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Lugupeetud Monika Koolmeister

Edastame margukirjale jaselgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse p66rdumise esitamise seaduse §
2 |6ike 2 punkti 2 ja § 5 alusel vastuse Teiepoolt 12.01.2023 esitatud selgitustaotlusele seoses rahapesu
ja terrorismi rahastamise t6kestamise seaduse (RahaPTS) § 3 p-s 102 satestatuga.

Virtuaalvaaringu tGlekandeteenus RahaPTS § 3 1g 102 tahenduses on teenus, mis vdimaldab teha
vahemalt osaliselt elektrooniliselt tehingu virtuaalvaaringu teenuse pakkuja kaudu algataja nimel
eesmargigateisaldada virtuaalvaaring saaja virtuaalvaaringu rahakotti véi -kontole, sdltumata sellest, kas
tehingu algatajajasaaja on liks ja samaisik voi kas tehingu algatajaja saajakasutavad sama
teenusepakkujat.

Virtuaalvaaringu tlekandeteenuse eesmark on virtuaalvaaringu tGlekandmine Ghelt kliendilt teisele, mis
tahendab seda, etisik ei paku rahakotiteenust ega vahetusteenust, vaid vahendab virtuaalvaluuta
lilkumist Gheltisikult teisele. Virtuaalvaaringu lilekandeteenuse raames teeb virtuaalvaaringu
Ulekandeteenuse pakkuja flilisilise v6i juriidilise isiku nimel tehingu, milleraames liigub virtuaalvaaring
Uhestvirtuaalvaaringu rahakotist teise voi Gihelt kontolt teisele. Virtuaalvaaringu tilekandeteenuse alla
lahevad muu hulgas virtuaalvaaringuga seotud korralduste vastuvétmine, taitmine ja edastamine
kolmandate isikute nimel.

Virtuaalvaaringu tlekandeteenus hélmab koikiteenuseid, mis véimaldavad tilekandeteenust kasutaval
isikul anda iile teistele isikutele omandit, valdust, muul viisil kontrolli virtuaalvaaringu tile voi véimalust
saada virtuaalvaaringust kasu. Eelnevast saab jareldada, et reguleeritud on kdik rahakottide vahelised
tehingutiibid (sh virtuaalvdaringuga teenuste voi kaupade eest tasumine, otsetehingud, vahendus,
isiklikud rahalilekanded, t66tasu maksminejne).

Olete markinud, et Teie hinnangul ei ole selgitustaotluses kirjeldatud teenuse puhul tegemist
virtuaalvaaringu ilekande teenusega, sest klient ei saa teenuseosutaja platvormil anda
Ulekandekorraldust (selgitustaotluse 3. punkt).

Lahtudes kitsalt selgitustaotluses toodud kirjeldusest, saab ndustuda, et tegemistvdib olla teenusega,
mis ei ole virtuaalvaaringu tlekande teenusega hdlmatud (RahaPTS § 3 p 102). Virtuaalvaaringu teenuse
hindamiseltuleb ldhtuda, teenusesisust, ehk kes on osapooled, missugused digused ja kohustused neil
tekivad, missuguseid tehinguid teenuse osutamisel teostatakse ja kuidas muutuvad tehingu tulemusel
omandidigused, kontrollidigused ja muud digused virtuaalvaaringu suhtes. Teenusena osutamineviitab
tegevuste tegemisele teise isiku ehk kliendivdi juhuti tehingut teostavaisiku soovil/nimel/huvides ja
selle tegemist majandus-, kutse- v6i ametitegevusena. Arvestades, et klient ei saateha ega algatada
teenusepakkuja platvormil Gilekannet (nagu kirjeldatud selgitustaotluse punktis 3) saab jareldada, et
kirjeldatud tegevuse alusel ei pakuta virtuaalvaaringu Glekandeteenust RahaPTS mdistes.



Selgitustaotluses toodud teenuse kirjeldusest tulenevalt saab jareldada, et tegemist ei ole ka teiste
RahaPTS § 3 p-de 10-103 kirjeldatud teenuste pakkumisega.

Lisainformatsioonisaamiseks soovitame tutvuda ka RahaPTS eelndu seletuskirjaga, mis on kattesaadav
Riigikogu kodulehel: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/ffe848a6-7b78-43cf-b106-
720915882205.

RAB-i kdesolev vastus on koostatud konkreetselt Teie poolt selgitustaotluses esitatud andmete ning
selgituste pShjal. RAB-iseisukoht véib muutuda vastavalt tegevuse praktikas avaldumise ja esitatud
faktiliste asjaolude esinemise korral véi muul pdhjusel, mida RAB ei saanud selgitustaotlusele vastamisel
arvesse votta.
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Subject: Selgitustaotlus [COBALT-EE-A.FID234340]

Tere

P66rdun Rahapesu Andmeblroo poole seoses rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse
(RahaPTS) § 3 punktis 102 satestatud virtuaalvadringu lilekande teenuse olemuse sisustamisega.
Kasitleme olukorda, milles teenuseosutaja, kes ise ei osuta virtuaalvaaringu teenuseid, vahendab oma
klientidele kolmanda isiku poolt pakutavaid teenuseid ning maksab kolmandale isikule edasi klientide poolt
makstud teenustasu virtuaalvdaringus. Kuigi selline olukord vbib teoreetiliselt naida virtuaalvaaringu
Ulekande teenusena, leiame, et all kirjeldatud asjaoludel ei vasta see siiski RahaPTSi \virtuaalvaaringu
Ulekande teenuse definitsioonile. Palume Rahapesu Andmeblrool teada anda, kui Rahapesu Andmebliroo
ei ndustu meie alljargneva tdlgendusega.

1. Teenuse kirjeldus

Teenuseosutaja, kes ise ei osuta virtuaalvaaringu teenuseid, opereerib platvormi, kus kliendil on lisaks
teenuseosutaja enda pakutavatele teenustele vdimalik tellida ka kolmanda isiku poolt pakutavaid teenuseid
VvOi rakendusi (edaspidi Uhiselt teenus). Kolmanda isiku teenuste kasutamiseks peab klient ndustuma
kolmanda isiku teenusetingimustega. Kolmas isik vastutab kliendi ees enda pakutava teenuse sisu,
kvaliteedi ja osutamise eest. Teenuseosutaja ei vastuta kliendi ees kolmanda isiku pakutava teenuse sisu,
kvaliteedi ega osutamise eest. Teenuseosutaja Uksnes vahendab kliendile Wimalust kasutada platvormi
kaudu kolmanda isiku teenuseid.
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Teenuseosutaja teenusetingimuste jargi maksab klient kolmanda isiku teenuse kasutamise eest tasu
teenuseosutajale, kes maksab kliendi poolt makstud teenustasu kolmandale isikule edasi. Ehk teisisénu
teenuseosutaja vahendab tasu maksmist kliendi ja kolmanda isiku vahel. Klient maksab kolmandale isikule
tasu virtuaalvaaringus teenuseosutaja kaudu jargmisel \viisil: (i) klient tasub kolmanda isiku pakutava
teenuse eest kolmanda isiku ndutud summa teenuseosutajale; (ii) teenuseosutaja votab sellelt summailt
kolmanda isikuga kokkulepitud ulatuses vahendustasu ning (iii) maksab kolmandale isikule parast
vahendustasu mahaarvamist alles jadnud summa edasi.

Sarnasel \viisil toimub tasu tagastamine kliendile, kui klient loobub kolmanda isiku pakutava teenuse
tellimisest ja tal on 6igus makstud virtuaalvaaringute tagastamisele. Kolmandal isikul on kohustus kanda
vastav summa teenuseosutajale, kes kannab vastava summa edasi kliendile.

Teenuseosutaja ja kolmas isik on kokku leppinud, et teenuseosutaja maksab kolmandale isikule parast
vahendustasu mahaarvamist alles jddnud summad edasi Uldjuhul kord kuus eelmise kuu eest. Kolmas isik
peab kokkulepitud tasu kattesaamiseks esitama teenuseosutajale taotluse ning voib teatud juhtudel esitada
arve. Soltuvalt taotluse esitamise ajast Wib teenuseosutaja maksta kolmandale isikule tasu ka hiljem,
naiteks Ule-eelmise kuu eest.

Teenuseosutaja arvestab vahendustasu iga kolmanda isiku poolt osutatud teenuse pealt. Teenuseosutaja
VWib alustada vahendustasu vbtmist alles siis, kui kolmanda isiku pakutava teenuse tellimuste vaartus Uletab
teatud piirmaara Wi on méddunud teatud aeg. Vahendustasu suurus Wib séltuda kolmanda isiku pakutava
teenuse maksumusest, naiteks olla maaratletud protsendina, kuid Wib olla kindlaks maaratud ka muudel
alustel voi eraldi kokkuleppel kolmanda isikuga.

Klient teeb platvormi tasuliste funktsionaalsuste, sealhulgas kolmanda isiku pakutava teenuse eest
tasumiseks teenuseosutajale Ulekande oma platvormivalisest virtuaalvdaringu rahakotist. Kliendil ei ole

voimalik algatada virtuaalvaaringu Ulekannet teenuseosutaja platvormil.

2. Virtuaalvdaringu iilekande teenuse definitsioon

RahaPTS § 3 p 102 jargi virtuaalvdaringu Ulekande teenus on teenus, mis vdimaldab teha vahemalt osaliselt
elektrooniliselt tehingu virtuaalvddringu teenuse pakkuja kaudu algataja nimel eesmargiga teisaldada
virtuaalvdaring saaja virtuaalvaaringu rahakotti vbi -kontole, sdltumata sellest, kas tehingu algataja ja saaja
on Uks ja sama isik Wi kas tehingu algataja ja saaja kasutavad sama teenusepakkujat.

3. Klient ei saa teenuseosutaja platvormil anda iilekandekorraldust

Virtuaalvaaringu Ulekande tegemine ,\virtuaalvaaringu teenuse pakkuja kaudu algataja nimel“ tahendab, et
teenuse kasutaja annab virtuaalvaaringu Ulekande teenuse pakkujale lilekande tegemiseks korralduse, st
klient sisestab teenusepakkuja keskkonnas (veebilehel, mobiilirakenduses, muus programmis) vahemalt
jargmise informatsiooni:

a) summa, mille klient soovib Ule kanda,
b) \irtuaalvdaringu liigi, milles klient soovib Ulekande teha (naiteks USDT, ETH, BTC),
c) saaja rahakoti aadressi, kuhu klient soovib virtuaalvaaringud le kanda.

Kui kasutajal on mitu virtuaalvdaringu rahakotti, peab ta valima ka rahakoti, kust ta soovib Ulekande teha,
ning soltuvalt teenusepakkujast, virtuaalvaaringu liigist vdi tehnoloogiast Wib olla Wbimalik vbi kohustuslik



sisestada veel andmeid vOi maaratleda korralduse tingimusi (naiteks taiendavad tehinguidentifikaatorid
Destination Tag vdi Memo).

Jaotises 1 kirjeldatud teenuse puhul ei ole kliendil teenuseosutaja platvormil wSimalik teha mitte Uhtegi
Ulalnimetatud kolmest tegewsest. Kliendil ei ole teenuseosutaja platvormil Wimalik anda korraldust
virtuaalvdaringu Ulekande tegemiseks, st maadrata summat, virtuaalvdaringu liiki ega saaja rahakoti
aadressi. Klient peab teenuseosutajale platvormi tasuliste funktsionaalsuste eest tasumiseks tegema
Ulekande oma platvormivalisest virtuaalvaaringu rahakotist ehk teisisdnu klient algatab virtuaalvaaringu
Ulekande oma virtuaalvdaringu rahakotist, mis on avatud mdne muu teenusepakkuja juures.

Kuigi pohimdtteliselt maksab klient kolmanda isiku teenuse eest kolmandale isikule tasu teenuseosutaja
kaudu, ei saa klient anda teenuseosutajale korraldust kolmandale isikule tasu maksmiseks. Lisaks soltub
tasu valjamaksmine kolmanda isiku tdiendavast tegewsest (vt allpool jaotis 4).

Analoogia korras margime, et makseteenuste puhul ndeb seadus ette, et makseteenuste hulgast on
valistatud maksetehingud maksijalt saajale, mis tehakse majandusagendi vahendusel, kellel on lepinguga
antud digus kas Uksnes maksja voi Uksnes saaja nimel pidada Iabiradkimisi kauba voi teenuse mudgi VOi
ostu Ule Wi tema nimel sélmida mulgi- Wi ostulepinguid (MERAS §4 Ig 1 p 2). Virtuaalvaaringute puhul ei
ole sellist erandit satestatud, kuid jaotises 1 kirjeldatud teenust voib analoogia korras kasitleda samuti kui
majandusagendina tegutsemist.

4. Kolmas isik ei saa kliendi poolt teenuseosutajale makstud tasu katte automaatselt

Virtuaalvaaringu Ulekande teenuse korral jouab Ulekanne parast korralduse kinnitamist kohale automaatselt
ehk niipea, kui tehing on plokiahelas registreeritud (valideeritud). Kinnitatud korraldust ei saa muuta,
tihistada ega tagasi poorata. Jaotises 1 Kkirjeldatud teenuse puhul teeb klient teenuseosutajale
virtuaalvaaringu Ulekande enne kolmanda isiku pakutava teenuse kasutama hakkamist, kuid kolmas isik
saab kokkulepitud tasu katte Uldjuhul alles kuu aja parast (tasumine toimub kord kuus eelmise kuu eest).

Lisaks peab kolmas isik kokkulepitud tasu kattesaamiseks esitama teenuseosutajale taotluse Wi monel
juhul arve ning olenevalt taotluse esitamise ajast wOib teenuseosutaja maksta kolmandale isikule
kokkulepitud tasu ka lile-eelmise kuu eest ehk veel suurema viitega kui Uks kuu. Samuti voib teenuseosutaja
teatud juhtudel kolmandale isikule tasu vdljamaksmisest keelduda (naiteks kui selgub, et kolmas isik on
sanktsiooni subjekt).

Seega ei maksa teenuseosutaja kliendi poolt makstud teenustasu kolmandale isikule edasi automaatselt,
vaid ajalise nihkega ja kolmanda isikuga kokkulepitud tingimuste alusel ning tasu kattesaamine séltub
kolmanda isiku taiendavast tegewsest (ja voib soéltuda ka muudest asjaoludest), mitte Uksnes sellest, et
klient on omalt poolt virtuaalvaaringud teenuseosutajale lle kandnud.

5. Vahendustasu ei ole iilekandetasu

Kuigi vahendustasu \iks teoreetiliselt vaadelda Ulekandetasuna, ei ole see olemuslikult siiski
Ulekandetasu, sest vahendustasu eesmark on voimaldada teenuseosutajal saada tasu kolmanda isiku
teenuse vahendamise eest oma platvormil, mitte saada tasu Ulekande kui sellise tegemise eest (mida
teenuseosutaja ei tee). Ulekandetasu olemuslik eesmark on katta lilekande teostamisega seotud kulusid,
naiteks voib tehingu valideerimiseks plokiahelas olla tanis nn kaevandajaid (miners), kelle tasu suurus Vdib
soltuda muu hulgas konkreetsel ajahetkel tehingute valideerimise ndudlusest ja pakkumisest.



Virtuaalvaaringu Ulekande tasu maksab enamasti saatja ehk jaotises 1 kirjeldatud teenuse puhul klient, kes
saadab virtuaalvaaringud teenuseosutajale, ning teenuseosutaja, kes saadab virtuaalvaaringud kolmandale
isikule. Séltuvalt virtuaalvdaringu liigist voi tehnoloogiast voib olla Wimalik maaratleda, et llekandetasu
maksab saaja, mitte saatja. Enamasti naeb virtuaalvaaringu Ulekande algataja tehingutasu suurust enne
makse kinnitamist. Sageli VOrreldaksegi erinevaid \irtuaalvdaringu Ulekande teenuse pakkujaid just
tehingutasude suuruse alusel. Jaotises 1 kirjeldatud vahendustasu suurus aga sdltub teenuseosutaja ja
kolmanda isiku vahel kokku lepitud tingimustest, mida kliendile ei avaldata.

Selgitustaotluse kiisimus

Palume teada anda, kui Rahapesu Andmebiiroo ei ndustu meie tdlgendusega, et ilal kirjeldatud
teenuse puhul ei ole tegemist virtuaalvaaringu lilekande teenusega ega muu virtuaalvaaringu
teenusega. Mittenoustumise korral palume selgitada ka mittendustumise pohjuseid.

Ette tdnades ja lugupidamisega

Monika Koolmeister
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